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Steuergerechtigkeit -
(geschlechter)differenziert gedacht

Wenn derzeit iiber das Thema Geschlechter(un)gerechtigkeit gesprochen wird,
geht es zumeist um den sogenannten »Gender Pay Gap«, Frauen in Fiithrungs-
positionen oder die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Geschlechtergerechtig-
keit im Steuerrecht wird demgegeniiber selten thematisiert. Eine Analyse des
gegenwidrtigen Steuersystems zeigt, dass es — neben anderen Ungerechtigkeiten —
in seinen Auswirkungen nicht nur bestehende Geschlechterungleichheiten spie-
gelt, sondern diese auch verstirkt — zum Nachteil von Frauen.

Ulrike Spangenberg

(*1973) ist Juristin und Autorin der von
der FES verdffentlichten Expertise
Geschlechtergerechtigkeit im Steuerrecht?!
Thre Dissertation zu Mittelbarer Diskri-
minierung im Einkommensteuerrecht er-

m Steuerrecht wird selten die Frage nach
der Geschlechtergerechtigkeit gestellt.
Eine Ausnahme bildet die Diskussion um
das Ehegattensplitting und die Lohnsteuer-
klassenkombination ITI/V. Die immer wie-

der geforderte Reform dieser Regelungen
zugunsten einer Individualbesteuerung soll
die negativen Erwerbsanreize der Besteue-
rung, die vor allem Frauen treffen, beseiti-
gen. Eine Individualbesteuerung allein ge-
wihrleistet jedoch keineswegs Geschlech-
tergerechtigkeit.

Beispiel: Abgeltungssteuer

In Deutschland werden u.a. Einkiinfte aus
abhingiger Beschiftigung oder aber Ren-
ten und Pensionen progressiv besteuert.
Bei einem progressiven Steuertarif wachst
mit jedem zusitzlich verdienten Euro der
Anteil, der als Steuer abflief3t — derzeit auf
bis zu 45 %. Daraus folgt grundsatzlich,
dass Personen mit hohen Einkommen
stiarker besteuert werden als diejenigen
mit geringen Einkommen. Die progressive
Ausgestaltung des Steuertarifs kann sogar
die (Brutto)Einkommensdifferenzen zwi-
schen Frauen und Ménnern verringern.
Allerdings werden nicht alle Einkunfts-
arten progressiv besteuert. Seit 2009 gilt
fir Kapitaleinkiinfte ein weit unter dem
Spitzensteuersatz liegender proportionaler
Steuersatz von 25 %. Inwieweit diese so-
genannte Abgeltungssteuer ihren Zweck -
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die Verlagerung von Kapital ins Ausland
zu verhindern - erfiillt, ist hochst fraglich.
Faktisch profitieren von dem niedrigen Ta-
rif diejenigen, die iiber hohe Kapitalein-
kiinfte verfiigen. Zu diesen Einkiinften ge-
horen u.a. Gewinne aus Aktien oder Zins-
einnahmen aus Geldvermégen. Frauen ver-
dienen im Durchschnitt nicht nur weniger
als Mianner. Sie verfiigen (infolgedessen)
auch tiber weniger Vermaogen, mit dem Ka-
pitaleinkiinfte erwirtschaftet werden. Zu-
dem sind sie im Vergleich zu Minnern sel-
tener in Branchen oder Positionen beschaf-
tigt, in denen Kapitaleinkiinfte zur Ver-
glitung gehoren. Daraus folgt, dass Frauen
die Begiinstigung von Kapitaleinkiinften
sehr viel seltener niitzt als Ménnern.

Beispiel: Erwerbsbhedingte
Betreuungsaufwendungen

Bevor der Steuertarif tiberhaupt Anwen-
dung findet, ist zu bestimmen, was besteuert
werden soll. Die sogenannte Bemessungs-
grundlage der Einkommensteuer, die Aus-

NG|FH 12]2012 35

- spangenberg@gleichstellungsinstitut.de



DAS THEMA

druck der steuerlichen Leistungsfahigkeit
einer Person sein soll, wird durch zahlreiche
Abziige gemindert. Auch davon profitieren
Frauen sehr viel seltener als Manner.

So ist im geltenden Recht anerkannt,
dass beruflich veranlasste Aufwendungen
weitgehend unbeschriankt steuerlich ab-
setzbar sind. Besteuert wird nur das Ein-
kommen, das nach Abzug der Kosten ver-
bleibt, die fiir die Erzielung des Einkom-
mens aufgewendet wurden. Wihrend aber
beispielsweise die Aufwendungen fiir den
Arbeitsweg als beruflich veranlasst gelten,
werden Kinderbetreuungskosten generell
als privat veranlasste Sonderausgaben be-
handelt: Auch dann, wenn die Betreuung
aufgrund der Erwerbstdtigkeit der Eltern
notwendig ist. Erwerbsbedingte Betreu-
ungskosten konnen daher nur in Hohe
von zwei Dritteln der Aufwendungen und
hochstens 4.000 Euro jihrlich geltend ge-
macht werden, ein Betrag, der die tatsdch-
lichen Kosten in der Regel nicht deckt.

Im Vergleich etwa zur Pendlerpauscha-
le ist die Beschrankung nicht nur gleich-
heitswidrig, sie spiegelt auch den traditio-
nellen Geschlechterblick im Steuerrecht.
Kinderbetreuung wird danach der privaten
weiblich dominierten Sphire zugeordnet.
Das die 6ffentliche Sphire regelnde Steuer-
recht folgt demgegeniiber dem Leitbild des
mannlichen Normalarbeiters ohne Betreu-
ungspflichten. Die unzureichende Beriick-
sichtigung der Betreuungskosten setzt wie
das Ehegattensplitting negative Erwerbs-
anreize. Diese treffen vor allem Frauen, weil
die Kosten der Kinderbetreuung in der
Regel gegen das Einkommen der Mutter
aufgerechnet werden.

Beispiel: Steuervergiinstigungen

Uber Steuern werden nicht nur staatliche
Einnahmen generiert. Vielmehr enthalt das
Steuerrecht eine Vielzahl von indirekten
Subventionen in Form von Steuerfreistel-
lungen oder Abziigen, die das zu versteu-
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ernde Einkommen und damit die Steuerbe-
lastung senken. Zu den drei grofiten Steuer-
subventionen gehoren etwa die steuerfrei
gestellten Zuschlédge fir Sonntags-, Feier-
tags- und Nachtarbeit. Einer Abschaffung
wurde des Ofteren entgegengehalten, dass
damit gerade die nachts und sonntags ar-
beitende Krankenschwester weniger Ein-
kommen erhalten wiirde. Tatsédchlich pro-
fitieren davon aber vorwiegend Beschif-
tigte in ménnertypischen Branchen. Bis
1992 niitzte Frauen die Steuerfreistellung
ohnehin wenig, weil die Nachtarbeit von
Arbeiterinnen erheblich eingeschrénkt,
zum Teil sogar verboten war.

Die Riester-Rente - eine der zehn grofi-
ten Steuersubventionen - gilt ebenfalls als
Instrument, das Frauen zugute kommt. Die
Zulagenférderung in Hohe von 154 Euro
jahrlich wird zwar tatséchlich haufiger von
Frauen in Anspruch genommen. Zur Ries-
ter-Rente gehort jedoch ein Sonderausga-
benabzug, der es erlaubt, die auf den Alters-
vorsorgevertrag eingezahlten Eigenbeitrige
als Abzug von der Bemessungsgrundlage
geltend zu machen. Die finanzielle Ent-
lastung — mehr als 900 Euro - steigt mit
der Hohe des Einkommens und wird da-
her starker von Mannern genutzt.

Fiir Osterreich ist sogar statistisch be-
legt, dass Médnner Steuervergiinstigungen
nicht nur sehr viel haufiger, sondern auch
in groflerem Umfang in Anspruch nehmen
konnen als Frauen. Bei der Ausgestaltung
als Abzug von der Bemessungsgrundlage
gilt bedingt durch den progressiven Tarif
zudem unabhingig von der Hohe absetz-
barer Aufwendungen: Je hoher das Ein-
kommen, desto hoher die durch die Steuer-
vergiinstigung ersparte Steuerbelastung.

Geschlechtergerechtigkeit
im Steuerrecht?!

Den dargestellten Wirkungen der Besteue-
rung lie3e sich entgegenhalten, dass diese
lediglich Ausdruck bereits bestehender



Ungleichheiten im Geschlechterverhaltnis
seien. Tatsdchlich hingen die oben kriti-
sierten Verteilungs- und Anreizwirkungen
mit geschlechtlich geprigten Einkommens-
und Vermégensdifferenzen, Erwerbsmus-
tern und Arbeitsmarktstrukturen zusam-
men. Die Ausgestaltung der Besteuerung
ist jedoch keineswegs geschlechtsneutral.
Bei der Bestimmung dessen, was beruflich
veranlasst ist oder aber bei der Auswahl
und Ausgestaltung von Steuervergiinsti-
gungen wird vielmehr an Lebensrealitdten
angekntipft, die sehr viel 6fter typischen
Einkommens- oder Erwerbsmustern von
Minnern entsprechen. Infolgedessen profi-
tieren diese 6fter und in groflerem Umfang.

Geschlechtergerechtigkeit im Steuer-
recht heiflt nicht notwendig, Frauen und
Minner immer in gleicher Weise steuer-
lich zu belasten oder zu entlasten. Der Staat
ist auch nicht verpflichtet, geschlechts-
bezogene Einkommensdifferenzen iiber
die Besteuerung zu verringern. Geschlech-
tergerechtigkeit im Steuerrecht beinhal-
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tet aber zum einen die Auswirkungen von
Steuern auf Geschlechterverhaltnisse tiber-
haupt zu beriicksichtigen. Dazu bedarf es
entsprechender Analysen. Bislang finden
geschlechtsbezogene Wirkungen der Be-
steuerung so gut wie keine Beachtung -
trotz der Pflicht, diese im Rahmen gleich-
stellungsorientierter Gesetzesfolgenabschit-
zung zu priifen. Zum anderen muss die Ge-
setzgebung Steuern — so weit es der ange-
strebte Zweck zulédsst - zumindest so ge-
stalten, dass strukturelle Ungleichheiten
nicht noch weiter verstarkt werden. Viele
Regelungen lassen sich sehr einfach dndern.
So kénnten z.B. steuerliche Absetzbetrige
auf einen Umfang beschrinkt werden, der
von Frauen und Ménnern in gleicher Wei-
se ausgeschopft werden kann. Steuerver-
glinstigungen wirken zudem anders, wenn
sie als Erméfligungen der Steuerschuld
oder als Negativsteuer gewahrt werden.
Nicht zuletzt muss Geschlechtergerech-
tigkeit aber auch im Steuerrecht als politi-
sche Prioritit gesetzt werden. M
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