ESSAY

Mario Telo

Fiir eine verantwortliche deutsche Hegemonie
in Europa

Kann die gegenwirtige schwere Krise in Europa zu einer »niitzlichen« Krise wer-
den, die einer effizienteren und mit grofSerer Legitimitdt ausgestatteten EU den Weg
ebnet? Ja, das ist durchaus moglich, meint unser Autor, allerdings nur unter einer
Voraussetzung: Das demografisch und 6konomisch stirkste Land muss auch poli-
tisch das stirkste Land der Union werden.

egemonie hat nichts zu tun mit dem von Ulrich Beck beschrie-

benen Konzept eines »Deutschen Empire«. Innerhalb eines
multilateralen Systems, das grundsitzlich auf der Giiltigkeit allge-
meiner Verhaltensnormen und dem Prinzip der Gegenseitigkeit
(»diffuse Reziprozitit; J. G. Ruggie) basiert und diese den starren
bilateralen Hierarchien und »ad hoc-Regeln« entgegenstellt, kann
ein solches »Empire« gar nicht existieren. Die EU ist ein auf vertief-
tem Multilateralismus griindendes System, denn sie verfiigt neben
ihren multilateralen (Rat der Europdischen Union, Européischer
Rat) auch iiber supranationale Institutionen.

Die Verwendung des Begriffs der »Hegemonie« in den Medien
dhnelt auf merkwiirdige Weise dem Gebrauch durch Mao Tse-tung
1965, als er ihn auf die UdSSR bezog. Der Begriff war damals ein
Synonym fiir militdrische Vorherrschaft. Hegemonie aber steht
weder fiir materielle und wirtschaftliche, noch fiir militdrische Vor-
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herrschaft. Zwei Denkschulen haben zur Ausarbeitung des Kon-
(*1950) Vize-Prisident des Institut zepts der Hegemonie beigetragen. Keine der beiden setzt den
d'études curopéennes der Université Begriff mit dem der Vorherrschaft gleich. Die erste ist die kana-
libre de Bruxelles und Professor . " . g .
an der Universitit LUISS in Rom. dische Schule fiir Internationale Beziehungen, die von den Ideen

Antonio Gramscis beeinflusst wurde: Robert Cox und Stephen Gill

vertreten die These, dass eine Hegemonialmacht imstande ist, die

Bereiche der Ideen, der Kultur und der kollektiven Vorstellungen

mtelo@ulb.ac.be vom Leben zu dominieren und andere Lander und Menschen fiir
ihre Auffassungen zu gewinnen. Die zweite Denkschule griindet

auf dem liberalen Institutionalismus. Ihr wichtigster Vertreter ist

Robert Keohane (neben Charles Kindleberger und seinen Studien tiber die bri-
tische Hegemonie). Sie vertritt die Ansicht, dass eine Hegemonialmacht Kol-
lektivgiiter (»common goods«) fiir die gesamte Volkergemeinschaft produzie-
ren soll. Nach Keohanes Ansicht leben wir seit vielen Jahrzehnten in einem
post-hegemonialen Kontext. Das ist jedoch kein Hindernis, um auf regionaler
Ebene wohlwollende und konstruktive Hegemonie zu entwickeln. Genau hier
liegt die Chance fiir die Schaffung einer verantwortlichen deutschen Hegemonie
in Europa. Welche Kollektivgiiter kann Deutschland fiir Europa bereitstellen?
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Peer Steinbriick hat in diesem Zusammenhang die Perspektive eines »Marshall-
Plans fiir den Stiden Europas« aufgezeigt. Nicht nur in 6konomischer, sondern
auch in politischer Hinsicht ist dies, ebenso wie der urspriingliche Marshall-
Plan nach dem Zweiten Weltkrieg, eine ausgezeichnete Idee. Unter wirtschaft-
lichem Gesichtspunkt betrachtet ist es erwiesen, dass die Wiederankurbelung
des Wachstums in den siidlichen Lindern Europas die wirtschaftliche Ent-
wicklung in Deutschland und in ganz Europa stirken wiirde (der européische
Markt ist das Ziel fiir mehr als 60 % der Exporte der bisherigen 27 EU-Mit-
gliedsstaaten). Man sollte also viel mehr wagen als das, was auf der Berliner
Konferenz gegen Jugendarbeitslosigkeit im Juni beschlossen wurde. Parallel zu
diesem Plan sollten die Institutionen in der Art so gestarkt werden, dass sie mit
den Bretton-Woods-Institutionen vergleichbar waren. Eine Bank fiir Wih-
rungsreserven miisste als europdische Einrichtung letzter Instanz dienen, dazu
sollte es eine Art europdischen IWF geben und eine Koordination der natio-
nalen makrookonomischen Politiken. Das Endziel sollte die Errichtung einer
politischen Union in noch nie dagewesener Form sein.

Gefdhrliche Spaltung

Ist dieser Schritt nach vorn realistisch? Die dufSeren Bedingungen werden
zurzeit starker als in der Vergangenheit von der von Frankreich und Italien
begonnenen Debatte iiber die Zukunft der Européischen Union bestimmt.
Diese Diskussion muss auch dringend gefiihrt werden, denn die bisherigen
Versuche, den Euro zu retten, laufen aus unterschiedlichen Griinden Gefahr,
den Stillstand und das Ende Europas und der EU her-
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beizufithren. Denn durch sie werden die Grundlagen »Die bisherigen Ver-

der Legitimitdt, welche die Union in den Augen der suche, den Euro zu
Biirgerinnen und Biirger im Siiden und Norden Euro- retten, laufen aus unter-
pas (noch) geniefit, zerstort. Im Siiden breitet sich eine schiedlichen Griinden
Europaskepsis aus, die sich gegen die »von Deutsch- Gefahr, den stillstand
land aufgezwungene Austerititspolitik« und die »man- und das Ende der
gelnde Solidaritit« dieses Landes richtet. Allerdings Européischen Union
entsteht auch in den nordeuropéischen Landern eine herbeizufiihren.«

populistische Stromung, mit der ihre Unterstiitzer sich

gegen jene wenden, von denen sie glauben, dass sie die Ursache fiir das »Uber-
maf3 an Solidaritit und Grofiztigigkeit von Bundeskanzlerin Angela Merkel«
seien (u.a. die Alternative fiir Deutschland, die Wahren Finnen, die nieder-
landische Rechte).

Rein statistisch betrachtet sind die Argumente beider Gruppen nicht ganz
von der Hand zu weisen. Wichtiger als statistische Daten sind jedoch die bei-
derseitigen Wahrnehmungen, Verdachtigungen, Bilder und Diskurse. Es be-
steht die Gefahr, dass diese Folgen haben konnten, die jeder realistischen
Betrachtung der Lage widersprichen. Es ist deshalb dringend erforderlich, auf
diese gefahrliche Spaltung zwischen dem Norden und dem Siiden Europas und
die katastrophalen Auswirkungen, die sie haben kann, zu reagieren.

Der franzgsische Staatsprisident Frangois Hollande hat am 16. Mai einen
Vorschlag fiir die Schaffung einer Europdischen Politischen Union unterbrei-
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tet, der innerhalb von zwei Jahren verwirklicht werden soll. Er basiert auf
zwei Zielen: Férderung der Jugendbeschiftigung und die Einrichtung einer
europdischen Wirtschaftsregierung. Der Vorschlag fand in Deutschland,
Belgien und Italien ein grofles Echo. Im Einklang mit Italiens euro-foderalis-
tischer Tradition reagierte Emma Bonino, die neue italienische AufSenminis-
terin, sehr positiv auf den Vorschlag. Sie ist die Représentantin einer der euro-
pafreundlichsten Regierungen in der Geschichte der Zweiten Republik (Re-
gierung von Enrico Letta). Paradoxerweise folgte die Regierungsbildung auf die
europaskeptischsten Wahlen, die es jemals in Italien gegeben hat (Beppe Grillo
und Silvio Berlusconi haben ihren Wahlkampf, jeweils im rechten und im lin-
ken Lager, gegen den Euro und gegen »die deutsche EU« ausgefochten). Im Ge-
gensatz zur Politik der kleinen Schritte erneuerte Bonino traditionsgemaf den
Vorschlag der Foderalisten: die Schaffung der Vereinigten Staaten von Europa,
einer foderalen Union und eines europiischen Haushalts, der 5% des BIP aus-
macht! Da dieses Vorhaben jedoch mit dem Projekt, das Hollande vorschwebt,
nicht deckungsgleich ist, gibt es die Moglichkeit einer neuen Diskussion, die
durch die Beitrdge Deutschlands, Belgiens und anderer Lander bereichert wer-
den wird. So hat beispielsweise der belgische Premierminister, Elio Di Rupo,
vorgeschlagen, den harten Kern der Euro-Gruppe politisch zu stirken und das
Vereinigte Konigreich auszuschlieflen.

Diese in Italien erfolgte Wiederbelebung der Initiative fiir einen europa-
ischen Foderalismus hat im Europdischen Parlament in der Gruppe um Guy
Verhofstadt, Daniel Cohn-Bendit und Sylvie Goulard ihren wichtigsten Ver-
biindeten gefunden. Zudem stirkt das Engagement desjenigen Mitglieds-
staates, der die drittgrofite Volkswirtschaft Europas darstellt, natiirlich die
Wiederbelebung dieser Initiative im Europdischen Rat. Aber ist sie auch ver-
trauenswiirdig? Wie kann sie glaubwiirdig von einer Regierung verteidigt wer-
den, die im Parlament auch von Silvio Berlusconi unterstiitzt wird? Die For-
schung gibt dafiir zwei Erklarungen. Einerseits ist das historische Gewicht zu
beriicksichtigen, das der wihrend der gesamten ersten italienischen Republik
gereifte Konsens in europapolitischen Fragen hatte. Dieser Konsens wurde
durch das Treffen von Aldo Moro und Enrico Berlinguer sowie durch das pro-
europdische Referendum von 1989 symbolisiert. Andererseits muss auf die
»schlichte Notwendigkeit einer europafreundlichen Haltung« hingewiesen
werden sowie auf die Tatsache, dass es gar keine nationalistische Alternative
gibt (Grofibritannien ist tibrigens das einzige Land, das sich in der Illusion
wiegt, sich im Alleingang dem Wettbewerb in der globalisierten Wirtschaft
stellen zu konnen).

Konzept der »Koordinierung«

Wie dem auch sei, die Krifteverhiltnisse im Europdischen Rat verschieben sich
jedenfalls. Dadurch erhilt die deutsche Initiative eine einmalige Chance:
Deutschland und Italien, der Norden und der Stiden, konnten Hollandes
Projekt zusitzliche Kraft verleihen und es glaubwiirdiger machen. Damit sind
endlich Fortschritte auf dem Weg zur Integration moglich. Aber nach welchem
Muster und mit welcher Legitimitit?
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Martin Schulz, Prisident des Europdischen Parlaments, hat gefordert, dass
auf zwei Ebenen Fortschritte erzielt werden: bei der Effizienz und der Legiti-
mitit. In Wirklichkeit handelt es sich bei Letzterer um zwei Formen von Legi-
timitat: Die eine ergibt sich aus dem Nutzen fiir die Biirgerinnen und Biirger,
die andere aus deren aktiver Mitwirkung am Geschehen. Die Européische
Union braucht aber ein innovatives Modell fiir ihre Institutionen. Die EU ist
nicht eine unvollkommene Version der USA, sie ist auch kein Staat im Ent-
stehen, sondern ein regionales Gebilde, das sich aus benachbarten Staaten und
transnationalen Netzen zusammensetzt.

Zwei andere regionale Verbiinde von Nachbarlandern haben von ihrer
dufSerst schweren Wirtschaftskrise der Jahre 1997 bis 1999 profitiert und sind
auf dem Weg, zur 6konomischen und politischen Integration ein gutes Stiick
voranzukommen: der Gemeinsame Markt Stidamerikas (Mercosur) und der
Verband Siidostasiatischer Staaten (ASEAN). Im Jahr 2000 wurde zum Beispiel
beim ASEAN-Plus-Drei-Treffen ein Regionalfonds ins Leben gerufen (mit
China, Japan und Stdkorea). Krisen sind also stets

mit Chancen verbunden und die zwischenstaatliche »Ohne stédrkere Konver-
Zusammenarbeit darf nicht verteufelt, sondern muss genz der nationalen Haus-
reformiert werden. haltspolitiken und eine
Natiirlich ist Europas Situation eine andere, denn multilaterale Uberwachung
die supranationalen Institutionen iiben einen mafigeb- samtlicher wirtschafts-
lichen Einfluss auf die Regierungszusammenarbeit politischer Entscheidungen,
aus. Es ist nicht auszuschlieflen, dass neue Formen des die Auswirkungen auf Mit-
Regierens (»governance«), welche die Vorteile der zwi- gliedsstaaten und den
schenstaatlichen Zusammenarbeit im Rat mit den Binnenmarkt haben kdnnen,
Beitragen der Kommission verkntipfen, Fortschritte kann es keine funktio-
moglich machen. Ziel ist es, jenseits von ideologischen nierende Wirtschafts- und
Grabenkdmpfen einen dritten Weg zu beschreiten. Wahrungsunion geben.«

Dazu gehort zum Beispiel die »Unionsmethode, die

bereits im Rahmen des »Europidischen Semesters fiir die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik« zur Anwendung kommt. Diese neue Methode der wirt-
schaftspolitischen Steuerung sieht vor, dass die jihrlichen Haushaltsplan-
entwiirfe der Mitgliedsstaaten zunédchst der Kommission und dem Rat zur
Erorterung vorgelegt werden, bevor sie anschlieflend den nationalen Parla-
menten vorgestellt werden. Das Ziel ist es, die durch den Vertrag von Maastricht
entstandene Asymmetrie zwischen der Wihrungsunion und der Wirtschafts-
union zu korrigieren. Ohne eine stirkere Konvergenz der nationalen Haus-
haltspolitiken und ohne eine multilaterale Uberwachung simtlicher wirt-
schaftspolitischer Entscheidungen, die Auswirkungen auf andere Mitglieds-
staaten und den Binnenmarkt haben koénnen, kann es nimlich keine funktio-
nierende Wirtschafts- und Wiahrungsunion geben. Dies ist ein Schritt in Rich-
tung einer Wirtschaftsregierung. Zu einem spéteren Zeitpunkt sollte der Posten
eines Hohen Vertreters der Wirtschaftsunion geschaffen werden. Dieser wiirde
mit der Aufgabe betraut, den reibungslosen Verlauf dieses Prozesses langfristig
zu gewihrleisten und dessen Effizienz zu iiberwachen. Das Konzept der
»Koordinierung« der nationalen Wirtschaftspolitiken unterscheidet sich hier-
bei nicht nur von der einfachen zwischenstaatlichen Zusammenarbeit, sondern
auch von der traditionellen Gemeinschaftsmethode.
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Wahlerschaft einbinden

All dies wird aber nur Erfolg haben, wenn es gelingt, die Wahlerschaft der
einzelnen Lander in diesen dynamischen und wegweisenden Prozess einzu-
binden. Daher muss dem reformbediirftigen européischen System eine starke
politische Dimension verliehen werden. Kurzum: Jetzt gilt es, die Europa-
wahlen im Jahr 2014 zu »politisieren«. Auf der Grundlage des Vertrages von
Lissabon wird das Europiische Parlament befugt sein, den Prisidenten der
Kommission zu wihlen. Diese Moglichkeit gibt den européischen Parteien, vor
allem der Europiischen Volkspartei und der Fraktion der Sozialisten und
Demokraten im Européischen Parlament, die einzigartige Gelegenheit, spites-
tens im Anschluss an ihre Januar-Parteitage ihren jeweiligen Kandidaten fiir
den Vorsitz der Kommission aufzustellen (zum Beispiel Martin Schulz gegen
José Manuel Barroso?). Damit gibe es zwei Kandidaten und zwei wirtschafts-
politische Programme fiir die neue, stirkere Regierung der Wirtschaft.

Es sollte ein Lagerwahlkampf gefithrt werden, der eine Mobilisierung zu-
gunsten des biirgerlich-konservativen oder des linksgerichteten Lagers ermog-
licht. Dabei gilt es, die Wéhlerschaft zu mobilisieren und somit die Wahlbetei-

ligung, die 2009 mit weniger als 50 % erschreckend nie-

»Dem reformbediirftigen drig gewesen war, zu erh6hen. Man sollte jedoch nicht
europdischen system glauben, dass Europa nach den Parlamentswahlen von
muss eine starke politische einer einheitlichen Regierung, die entweder dem biir-
Dimension verliehen gerlich-konservativen oder dem linken Lager zuzu-
werden.« ordnen wire, gefithrt werden konnte. Man kann sich

ndmlich nicht ernsthaft einen Mechanismus fiir Euro-
pa vorstellen, der mit dem der Mitgliedsstaaten identisch wére und in dem sich
die parteipolitische Mehrheit des Parlaments in der parteipolitischen Zuge-
horigkeit der einheitlichen Regierung widerspiegelt. Die Zusammensetzung
der Kommission wird sich daher aus einer transnationalen Koalition ergeben,
die politische Unterschiede tiberbriickt. Nichtsdestoweniger kann der Wahl-
kampf des Jahres 2014 die wirtschaftspolitischen Zielsetzungen des neuen
Kommissionsprésidenten deutlich machen, Bewegung in verkrustete Struktu-
ren bringen und die Legitimation des Aufbaus einer politischen Union stirken.

Eine wohlwollende deutsche Hegemonie griindet somit auf zwei Sdulen:
auf einem »Marshall-Plan«, der insbesondere jungen Menschen ohne Arbeit
helfen soll, und einer neuartigen politischen Union, mit der die traditionelle
Kluft zwischen den Foderalisten einerseits und den Befiirwortern eines euro-
péischen Staatenbundes andererseits itberwunden wird.

Muss sich die Welt davor fiirchten? Hochstwahrscheinlich wiirde es sich um
eine Macht handeln, die fir Frieden und internationale Zusammenarbeit ein-
tritt und somit jene Zivilmacht ist, von der Willy Brandt einmal sprach. Eine
solche EU wiirde nicht nur Kompromisse zwischen dem Norden und dem
Stiden befordern, sondern wire auch eine Art Testraum fiir die Erneuerung
der Demokratie, der gemeinsamen Energie- und Umweltpolitik und der Welt-
ordnungspolitik. M

(Aus dem Franzdsischen von Pascal Heinsohn)
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